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Secţiunea 1
Titlul proieclului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonanţei Guvernului

pentru modificarea Ordonanţei Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea
i func ionarea cabinetelor medicale

Secllunea a 2-a
Moti;vul emiterii actului normatiw

2.1 Sursa proiectului de act normativ

lniţiativa Ministerului Sănătăţii -în temeiul art.  115 alin. (4) din Constituţia României,
republicată pentru a se asigua implementarea următoarelor măsuri:

-     armonizarea  şi  corelarea  unor  nome  din  cuprinsul  Ordonanţei  Guvemului  nr.
124/1998   privind   organizarea   şi   fimcţionarea   cabinetelor  medicale,   republicată,   cu
modificările şi completările ulterioare cu prevederile Legii nr. 95/2006 privind refoma în
domeniul  sănătăţii,  republicată,  cu modificările  şi  completările ulterioare  astfel ^mcât  să
fie asigurată claritatea şi concizia conexiunilor legislative, precum şi aplicarea unitară a
acestora;

-     adaptarea cerinţelor de ^mfiinţare,  organizare  şi fimcţionare a cabinetelor medicale
la nevoile reale ale populaţiei precum şi ale profesioniştilor din sistemul de sănătate.

2.2        Descrierea situaţiei actuale

2.2.3  -  Ordonanţa  Guvemului  nr.   124/1998  privind  organizarea  şi  fimcţionarea
cabinetelor medicale, republicată ^m Monitorul Oficial al României, Partea 1 nr. 568 din
05.08.2002, cu modificările  şi completările ulterioare

Conforin    Ordonanţei    Guvemului    nr.    124/1998,    republicată,    cu    modificările
cabinetele  medicale  sunt  clasificate  ^m  cabinete  fără  personalitate  juridică,  respectiv
cabinetele medicale individuale, grupate, asociate şi societăţile civile medicale (fome de
exercitare  a profesiei  liberale  de  medic)  şi  cabinete  cu personalitate juridică,  respectiv
acele   cabinete/unităţi   medicale   înfiinţate   în   baza   Legii    societăţilor   nr.    31/1990,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  precum  şi  cabinetele  din  cadrul
asociaţiilor,  fimdaţiilor  şi  a  lăcaşelor  de  cult  religios  (confom  art.   16  din  Orqonanţa
Guvemului nr.  124/1998, republicată, cu modificările şi completărileulterioar
cabinetele   medicale   (individuale,   asociate,   grupate,   societăţi   civile
asimilate PFA-urilor din punct de vedere al contabilităţii
medicale fără ersonalitate ot angaja ra Orturl
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munca, ra



fac achizitii si plati in numele cabinetului, elibereaza facturi, chitante, bonuri fiscale, etc,
au  CUI/CIF  (cod unic de inregistrare/cod de identificare fiscala)  si,  fimctie de cifta de
afaceri   platesc   sau   nu   TVA.      Confom   dispoziţiilor   ordonaţei,   cabinetul   medical
individual poate  fi  ^mfiinţat  doar  de  către  medicul  care  îşi  va  desfaşua  activitatea  ^m
respectiva     unitate,     întrucât     această     fomă     de     organizarenuarepersonalitate
juridică distinctă ci fimcţionează ca persoană fizică,  fiind fomă de  exercitare liberală a
profesiei medicale.   Confom  definiţiei  din  Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvermului  nr.
44/2008,  art.2,  lit.i)    este  „persoană  fizică  autorizată  -  întreprinderea  economică,  fară
personalitate juridică, organizată de o persoană fizică ce foloseşte, în principal, forţa sa de
muncă;"  şi  având  ^m  vedere  că    ^m  Codul  de  procedură  fiscală,  aprobat  prin  Legea
207/2015,  la  art.82,   se  face  diferenţierea clară a persoanelor juridice  de  cele  fizice, ^m
obligaţia de ^inregistrare fiscală şi atribuire a CIF, cod de înregistrare fiscală care este al
cabinetului  medical,  considerăm  necesară menţionarea  faptului  că,  cabinetele  medicale
pot fi înfiinţate cu sau fără personalitate juidică .

De asemenea se impune corelarea prevederilor Ordonanţei Guvemului nr.  124/1998,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare cu cele ale art. 386 ali.(3) din Legea
95/2006, cu modificările şi completările ulterioare, prin care se stabileşte modalitatea de
exercitare a profesiei de medic.

Totodată   sunt  necesare   precizări   legate   de   infiinţarea   cabinetelor  medicale   ^m
structura societăţilor comerciale cu obiect de activitate servicii medicale, având ^m vedere
faptul  că,  aşa  cum  sunt  fomulate  prevederile  ^m  vigoare  la  aceasta  data,  cabinetele
medicale  pot  desfasura  si  activitati  conexe  actului  medical,  precum  şi  activităţi  de
învăţîmânt  şi  cercetare  medicală,  insă  la  art.   15,  legiuitorul  impune  obiect  unic  de
activitate. Astfel se impune refomularea fomelor de organizare a cabinetelor medicale,
precum  şi  a     condiţiilor  de  organizare  a  cabinetelor  medicale  ^m  cadrul  societăţilor,
asociaţiilor  şi  fimdaţiilor  şi  acultelor religioase.  De  asemenea,  se  impune  refomularea
definiţiilor  cabinelelor  individuale,  asociate,  grupate  si  a  societăţilor  civile  medicale.
Totodata   este   necesară   precizarea   fimizării   serviciilor   de   medicină   sportivă   prin
cabinetele medicale.

0 altă situaţie sesizată Ministerului Sănătăţii este aceea a eliberării certificatului de
înregistrare în registrul unic al cabinetelor medicale care, potrivit reglementărilor actuale,
respectiv ultima teză a alin.(2) din art. 5, acesta se păstrează în original la nivelul direcţiei
de  sănătate publică emitente  şi  doar  copia se înmânează titularului  de  cabinet.  Ori,  ^m
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cabinetelor în  registml  unic  al  cabinetelor medicale,  arătăm  faptul  că  la  această  dată,
potrivit   reglementărilor   existente   la   nivel   primar,   cabinetele   medicale,   confom
Ordonanţei   Guvemului   nr.    124/1998,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare, se înregistrează în Registrul unic al cabinetelor medicale, însă cabinetele pentm
servicii publice conexe actului medical, confom celor consfinţite ^m Ordonanţa de ugenţă
a Guvemului nr. 83/2000, se înregistrează în Registrul unic al cabinetelor
a llI-a. Astfel, la nivel primar, nu sunt reglementate cabinetele care se
unic al cabinetelor medicale partea 1 sau în partea a lI-a. Însă la nivel
administrativ  emis  de  Ministerul  Sănătă rin  Ordinul

medicale partea



30.07.1999  a fost aprobată documentaţia privind ^inregistrarea unităţilor medico-sanitare
cu  personalitate  juridică,  organizate  confom  Legii  nr.   31/   1990  privind  societăţile
comerciale,    republicată,    cu   modificările    şi    completările   ulterioare,    a   modelului
certificatului  de  înregistrare,  precum  şi  a  modelului  Registrului  Unic  al  cabinetelor
medicale, partea a 2-a. De asemenea, prin actul administrativ emis de Ministerul Sănătăţii
prin  Ordinul  ministrului  sănătăţii  nr.   926/   19.12.2001,  a  fost  aprobată  documentaţia
privind înregistrarea în Registrul unic al cabinetelor medicale, partea 1, pentni cabinetele
fără personalitate juridică. Astfel prin cele două acte administrative menţionate anterior a
fost reglementată metodologia de ^inregistrare ^m Registrul unic al cabinetelor medicale,
partea 1 şi, respectiv, cea de înregistrare ^m Registrul unic al cabinetelor medicale, partea a
lI-a, insă această procedură nu are temei în legislaţia primară. Astfel, cu reconsiderarea
sintagmei  cu/fără  personalitate juridică,  în  lumina  celor  arătate  în  primul  paragraf al
prezentei secţiuni, considerăm necesară stabilirea cabinetelor eligibile pentru ^inregistrarea
în  Registrul  unic  al  cabinetelor  medicale  partea  1,  precum  şi  a  cabinetelor  medicale
eligibile a fi înscrise în Registrul unic partea a lI-a.

De  asemenea,  având în  vedere  faptul  că  Ordonanţa  Guvemului  nr.  124/1998,  cu
modificările   şi   completările   ulterioare   a   fost   republicată  în   anul   2002,   iar  ultima
actualizare  a  fost realizată ^m  anul  2011,  este necesară  amionizarea reglementărilor  cu
dispoziţii publicate ulterior în Legea 95/2006, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare,  precum:  cuantumul  amenzilor,  exercitmea  controlului,  raportările  statistice,
excluderea  activităţilor  epidemiologice,   stabilirea  modului  de  realizare  a  veniturilor,
reprezentarea juidică şi profesională a cabinetului medical, defmirea clară a fomelor de
organizare a cabinetelor individuale, grupate, asociate, precum şi a societăţilor civile de
practică.

Având  în  vedere  prevederile   Codului   Muncii   privind  angajarea   şi   salarizar5a
lucrătorilor, prevederile articolului 11 nu se mai justifică.

De asemenea având în vedere faptul că prevederile privind conditiile de înfiinţare si
fimcţionare   a   cabinetelor   medicale   organizate   în   baza   Legii   nr.   31/1990   privind
societăţile, precum şi înfiinţarea cabinetelor în baza Ordonanţei Guvemului nr. 26/2000
privind asociiaţiile şi fimdaţiile şi în cadrul cultelor religioase şi lăcaşelor de cult religios,
SmtT:e:cg:;î^:oft°ăŢŢa:::aî:t;8d::C::Ui:îa,]î2:eeîam?eŢietianpiro°rgcmaî:n#;i]o:şi:gi.caieeste

prevăzută la art. 8, se impune aprogarea art. 17.
De  asemenea,   având  în  vedere  prevederile  art.   2   alin.(7)   din  Legea  95/2006,

republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   prin   care   se   precizează   că
responsabilitatea   pentru   asigurarea   sănătăţii   publice   revine   Ministerului   Sănătăţii,
direcţiilor de  sănătate publică judeţene  şi  a municipiului Bucureşti  şi  altor structuri  de
specialitate ale Ministerului Sănătăţii, Casei Naţionale de Asiguări de Sănătate, denumită
în  continuare CNAS,  structurilor  de  specialitate  din  cadrul  ministerelor  şi  instituţiilor
cu reţea sanitară proprie, precum şi autorităţilor din administraţia publică locală., pentni
ministerele  şi  instituţiile  publice  cu  reţea  sanitffă  proprie,  înregistrarea  cabinetelor  se
realizează de către directiile medicale i structurile similare din cadrul acestora

Ordonanţa Guvemului nr.  124/1998  privind organizarea şi  fimcţionaţ
ublicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1 nr. 568medicale, re



pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.  229/2016
privind organizarea şi exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum şi pentm înfiinţarea,
organizarea şi fimcţionarea Colegiului Fizioterapeuţilor din România.

Se propune:
- Eliminarea sintagmei  "cu sau fară personalitate juridică" referitoare  la cabinetele

medicale,
-Se   crează  posibilitatea  înfiinţării   cabinetelor  medicale   fie   cu   obiect  unic   de

activitate - activităţi medicale,  sau obiect principal de acticitate - activităţi medicale şi
activităţi   secundare   -   servicii   conexe   actului   medical   sau   ^mvăţământ,   cercetare,
dezvoltare în domeniul medical.

- Sunt  menţionate  cabinetele  de  medicină  sportivă  care  se  pot  organiza  confom
Ordonanţei    Guvemului   nr.124/1998,    republicată,    cu   modificările   şi   completările
ulterioare,  însă  cu  respectarea  condiţiilor  prevăzute   de  Legea  nr.   321/2007  privind
organizarea şi fimcţionarea cabinetelor de medicină sportivă.

- Se  menţionează  condiţiile  de  organizare  şi  fimcţionare,  precum  şi  de  control  a
cabinetelor medicale organizate in structura ministerelor sau instituţiilor cu reţea proprie.

- Refomularea condiţiilor de organizare a cabinetelor medicale în cadrul societăţilor
comerciale, fiindaţiilor, asociaţiilor şi cultelor religioase.

- Refomularea  definiţiilor  cabinetelor  individuale,  asociate,  grupate  şi  societăţilor
civile medicale

- Se menţionează emiterea unui exemplar, în original, al certificatului de ^inregistrare
în registrul unic al cabinetelor medicale titularului de cabinet.

- Se precizează activităţile care se pot desfăşua prin cabinetul medical.
- Se stabileşte reprezentarea cabinetului din punct de vedere juridic şi profesional,
- Se menţionează obligaţia raportărilor statistice de către cabinetele medicale,
-Sunt   actualizate   amenzile   percepute   de   în   cazul   nerespectării   prevederilor

Ordonanţei    Guvemului   nr.124/1998,    republicată,    cu   modificările    şi   completările
ulterioare,

- Sunt precizate cabinetele care se înscriu în Registrul unic al cabinetelor medicale
partea 1,  respectiv  cabinetele  de  practică  independentă  (cabinete  medicale  individuale,
cabinete medicale grupate, cabinete medicale asociate şi societăţile civile profesionale) şi
sunt precizate cabinetele care se înscriu ^m Registrul unic al cabinetelor medicale partea a
lI-a,  respectiv  cabinetele  înfiinţate  în  baza  Legii  nr.   31/1990  privind  societăţile,   cu
modificările   şi   completările   ulterioare,   cabinetele   înfiinţate   în   temeiul   Ordonanţei
Guvemului  nr.  26/2000  privind  asociaţiile  şi  fiindaţiile,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, precum şi cabinetele înfiinţate ^m cadrul lăcaşelor de cult.

- Au fost abro ate art.  1 1 i art.  15-17.

2.3Alte

Secţiunea a 3-a
lmpactul socioeconomic

urm#_3.1  Descrierea enerală a  beneficîilor si costurilor estimate ca



vigoare a actului normativ

Îî

Proiectul de ordonanţă   crează posibilitatea emiterii cadrului nomativ privind infiinţarea
caravanelor medicale în scopul oferirii serviciilor medicale ^m zone defavorizate şi greu
accesibile.
3.2 Impactul social
Nu este cazul
3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Prin  proiectul   de   ordonanţă   se   are  în  vedere   corelarea  actelor  nomative  privind
fimcţionarea cabinetelor medicale şi conexe actului medical.
Pentru   dezvoltarea   ofertelor   de   servicii   medicale   fimizate   populaţiei   se   propune
includerea obiectului  de  activitate  al  cabinetelor medicale  şi  activităţile  conexe  actului
medical, precum şi învăţământ, cercetare, dezvoltare ^m domeniul medical, care contribuie
la sporirea calităţii actului medical.
De  asemenea proiectul  de  act nomativ  contribuie  la  dezvoltarea,  eficienţa  şi  calitatea
serviciilor  acordate  în  domeniul  sănătăţii,  cu  consecinţe  pozitive  asupra  beneficiului
public  cu  privire  la  asigurarea  unui  nivel  înalt  de  protecţie  a  sănătăţii  şi  siguanţei
pacienţilor  prin  crearea  cadrului  legal  pentm  implementarea  unor  standarde  ^malte  de
calitate Şi siguranţă în diagnosticare, cu efect imediat asupra interesului public general.
3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1      Impactul     asupra     economiei     şi     asupra     principalilor     indicatori
macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Nu este cazul
3.7 Evaluarea costurilor şi beneficii]or din perspectiva inovării şi digitalizării
Nu este cazul
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabîle
Nu este cazul
3.9 Alte informaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidcit,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung ®e 5 ani), inclwiv
infiori`naţii cu privire la cheltuieli şi veniturl
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4.1           Modificări    ale    veniturilor    bugeta Nu este cazulNuestecazulNuestecazulNuestecazul
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asiguărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
d)  alte  tipuri  de  venituri     (se  va  menţiona  natura
acestora)

4.2    Modificări    ale    clieltuielilor    bugetare,
plus/rinus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
d)  alte  tipuri  de  cheltuieli  (se  va  menţiona  natura
acestora)
4.3 Impact fmanciar, plus/minus, din care: Nu este ca2ulNuestecazul
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4     Propuneri     pentru     acoperirea     creşterii
cheltuielilor bugetare
4.5   Propuneri   pentru   a   compensa   reducerea
veniturilor bugetare
4.6    Calcule    detaliate    privind    fundamentarea
modificărilor     veniturilor     şi/sau      cheltuielilor
buEetare
4.7  Prezentarea,  ^m  cazul  proiecte]or  de  acte  normative  a  căror  adoptare  atrage
majorarea cheltuieli]or bugetare, a următoarelor documente:

a)  fişa fmanciară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind fmanţele publice,
cu modificările  şi  completările ulterioare,  însoţită  de  ipotezele  şi  metodologia de
calcul utilizată;

Nu este cazul
6
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4.8 Alte informaţii

C,.`7,

Proiectul de act normativ nu are impact direct asupra bugetului general consolidat.   .

Secţiunea a 5-a
Efiectele proiectului de act normativ asupra legislaţiel în vigoare

5.1  Măsuri  normative  necesare  pentru  aplicarea  prevederilor  proiectului  de  act
normativ
Modificarea  Ordinului  ministrului  sănătăţii  nr.   153/2003  pentru  aprobarea  Nomelor

metodologice privind înfiinţarea, organizarea Şi fimctionarea cabinetelor medicale
5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice
Proiectul  de  act  norinativ  nu  se referă la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proîectelor
ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Măsui nomative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Măsuri nomative necesare aplicării actelor legislative UE

Proiectul  de act nomativ nu  se referă la acest subiect
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Nu este cazul
5.5   Alte   acte   normatîve       şi/sau   documente   internaţionale   din   care   decurg
angaj amente asumate
Nu este cazul
5.6. Alte infomaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a .6-a
Consultările efiectuate în vederea elaborării proiectului de act norma;tiv

6.1  Informaţii  privind  neaplicarea  procedurii  de  participare  la  elaborarea  actelor
normative
Nu este cazul
6.2  Informaţîi  privind  procesul  de  consultare  cu  organizaţii  neguvernamentale,
institute de cercetare şi alte organisme implicate.
Prin adresa Ministerului  Sănătăţii nr. DGAM  5793/23.09.2024  a fost consultat Colegiul
Medicilor din România,  iar prin  adresa  CMR nr.  8677/26.11.2024  au  fost  comunicate
propuneri, preluate parţial în prezentul proiect.
Prin adresa Ministerului Sănătăţii nr. DGAM 7877/04.12.2024 a fost consultat Colegiul
Medicilor  Stomatologi  din  România,  iar  prin  adresa  CMSR  3519/18.12.2024           ostcomunicateobservaţii,preluateparţialînprezentulproiect.r`t,ş`ţ,.Ms`,4Zc`

6.3  Informaţii  despre  consultările  organizate  cu  autorităţile  administr ~`i€î`publicce>
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6.4  Informaţii  privind  puncte  de  vedere/opinîi  emîse  de  organisme  consultative

şîi2Î

constituite prin acte normative
Aviz comisie de Dialog social
6.5 Infomaţii privind avizarea de către:
a)  Consiliul  Legislativ    -  Proiectul prezentului  act  nomativ  a  fost  avizat  de  Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 30/2025.
b) Secretariatul General al Guvemului
c) Consiliul Economic şi Social - Nu este cazul
d) Consiliul Concurenţei -  Nu este cazul
e) Curtea de Conturi - Nu este cazul

6.6 Alte informaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a 7fl
Activtiă|i de inf iormare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectulu} de act normoitiv

7.1 Informarea socîetăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act
normativProiectul de act nomativ respectă prevederile Legii nr. 52/2003 fiind postat în consultzme

publică incepând cu data de 17.01.2025.
Prezentul act nomativ se ^mcadrează ^m dispoziţiile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003

privind  transparenţa  decizională  în  administraţia  publică,  republicată,  având  ^m  vedere
necesitatea reglementarii si actualizării prevederilor la actele nomative emise ulterior.
7.1. Informarea societăţîî  civile  cu  privîre ]a  eventualu]  impact asupra  mediului în
urma   implementării   actului   normativ,   precum   şi   efectele   asupra   sănătăţii   şÎ
securităţii cetăţenilor sau diversităţii bîologice      '

Inforinarea societăţii civile s-a realizat în perioada de consultărilor publice.

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementirea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

8.1  Măsurile de punere în  aplicare a
Măsurile de punere în aplicare a proiectului de
act  normativ  vor  fi  întreprinse  de  Ministerul

proiectului de act normativ S ănătăţii                                       --

8.2 Alte informatii.
Nu au fost identificate
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Faţă   de   cele   prezentate,   a   fost   elaborat  proiectul   de   Lege   privind   aprobarea
Ordonanţei  Guvemului pentm modificarea Ordonanţei  Guvemului nr.  124/1998  privind
organizarea şi fimcţionarea cabinetelor medicale, pe care îl supunem Parlamentului spre
adoptare.




