EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea
si functionarea cabinetelor medicale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Sanatatii - in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicati pentru a se asigura implementarea urmétoarelor mésuri:

- armonizarea si corelarea unor norme din cuprinsul Ordonantei Guvernului nr.
124/1998 privind organizarea §i functionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare cu prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sinatatii, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare astfel incét sa
fie asigurati claritatea si concizia conexiunilor legisiative, precum si aplicarea unitard a
acestora;

- adaptarea cerintelor de infiintare, organizare §i functionare a cabinetelor medicale
la nevoile reale ale populatiei precum si ale profesionistilor din sistemul de s#nétate.

2.2 Descrierea situatiei actuale

2.2.3 — Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea
cabinetelor medicale, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 568 din
05.08.2002, cu modificarile si completirile ulterioare

Conform Ordonantei Guvernului nr. 124/1998, republicatd, cu modificarile
cabinetele medicale sunt clasificate In cabinete fird personalitate juridicd, respectiv
cabinetele medicale individuale, grupate, asociate si societitile civile medicale (forme de
exercitare a profesiei liberale de medic) si cabinete cu personalitate juridicd, respectiv
acele cabinete/unititi medicale infiintate In baza Legii societdtilor nr. 31/1990,
republicats, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si cabinetele din cadrul
asociatiilor, fundatiilor gi a licaselor de cult religios (conform art. 16 din Ordonanta
Guvernului nr. 124/1998, republicati, cu modificérile i completdrile ulterioarg) n_fapt,
cabinetele medicale (individuale, asociate, grupate, societdti civile 1 -’7 )
asimilate PFA-urilor din punct de vedere al contabilitétii si fiscalitafii. AsH é: cabinctele,
medicale fird personalitate juridicd pot angaja raporturi de munca, rap ffﬁ'n ec ‘%mic |
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fac achizitii si plati in numele cabinetului, elibereaza facturi, chitante, bonuri fiscale, etc,
au CUI/CIF (cod unic de inregistrare/cod de identificare fiscala) si, functie de cifra de
afaceri platesc sau nu TVA. Conform dispozitiilor ordonatei, cabinetul medical
individual poate fi infiintat doar de citre medicul care isi va desfisura activitatea in
respectiva  unitate, fIntrucdt aceastd formd de organizare nu are personalitate
juridicd distinct ¢i functioneazi ca persoand fizica, fiind forméa de exercitare liberald a
profesiei medicale. Conform definifiei din Ordonanta de urgentd a Guvermului nr.
44/2008, art.2, lit.i) este ,persoand fizicd autorizatd - intreprinderea economici, fara
personalitate juridics, organizati de o persoand fizici ce foloseste, in principal, forta sa de
muncd;” si avind in vedere c& in Codul de procedurd fiscald, aprobat prin Legea
207/2015, la art.82, se face diferentierea clard a persoanelor juridice de cele fizice, In
obligatia de inregistrare fiscald si atribuire a CIF, cod de inregistrare fiscald care este al
cabinetului medical, considerim necesard mentionarea faptului cé, cabinetele medicale
pot fi infiinfate cu sau fird personalitate juridica .

De asemenea se impune corelarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 124/1998,
republicati, cu modificérile si completérile ulterioare cu cele ale art. 386 ali.(3) din Legea
95/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, prin care se stabileste modalitatea de
exercitare a profesiei de medic.

Totodatd sunt necesare preciziri legate de infiintarea cabinetelor medicale in
structura societéfilor comerciale cu obiect de activitate servicii medicale, avand in vedere
faptul cd, asa cum sunt formulate prevederile in vigoare la aceasta data, cabinetele
medicale pot desfasura si activitati conexe actului medical, precum si activitifi de
invdtimint §i cercetare medicald, insd la art. 15, legiuitorul impune obiect unic de
activitate. Astfel se impune reformularea formelor de organizare a cabinetelor medicale,
precum $i a conditiilor de organizare a cabinetelor medicale in cadrul societitilor,
asociatiilor si fundatiilor si acultelor religioase. De asemenea, se impune reformularea
definitiilor cabinelelor individuale, asociate, grupate si a societdfilor civile medicale.
Totodata este necesard precizarea furnizirii serviciilor de medicind sportivd prin
cabinetele medicale.

O alta situatie sesizatd Ministerului Sanatéitii este aceea a eliberérii certificatului de
inregistrare in registrul unic al cabinetelor medicale care, potrivit reglementérilor actuale,
respectiv ultima tez3 a alin.(2) din art. 5, acesta se pastreaza In original la nivelul directiei
de sanitate publicd emitente i doar copia se Inméaneazi titularului de cabinet. Ori, 1n
calitatea de titular de cabinet, acesta trebuie si defind toate documentele legate de
infiintarea si functionarea cabinetului medical, in original. In aceeasi not3, a Inregistrérii
cabinetelor in registrul unic al cabinetelor medicale, ardtim faptul cé la aceastd dat,
potrivit reglementérilor existente la nivel primar, cabinetele medicale, conform
Ordonantei Guvernului nr. 124/1998, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, se inregistreaza in Registrul unic al cabinetelor medicale, insi cabinetele pentru
servicii publice conexe actului medical, conform celor consfintite in Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 83/2000, se inregistreazi in Registrul unic al cabinetelor medicale partea
a II-a. Astfel, la nivel primar, nu sunt reglementate cabinetele care se 1
unic al cabinetelor medicale partea I sau in partea a Il-a. Insi la nivel S \dar, JcH
administrativ emis de Ministerul Sén#tatii prin Ordinul mmlstrulu{< sanitg}wf“ma%_
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30.07.1999 a fost aprobatd documentatia privind inregistrarea unititilor medico-sanitare
cu personalitate juridicd, organizate conform Legii nr. 31/ 1990 privind societétile
comerciale, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, a modelului
certificatului de inregistrare, precum si a modelului Registrului Unic al cabinetelor
medicale, partea a 2-a. De asemenea, prin actul administrativ emis de Ministerul Sanatatii
prin Ordinul ministrulvi s&nétatii nr. 926/ 19.12.2001, a fost aprobatd documentatia
privind inregistrarea in Registrul unic al cabinetelor medicale, partea I, pentru cabinetele
fard personalitate juridici. Astfel prin cele doui acte administrative mentionate anterior a
fost reglementati metodologia de inregistrare In Registrul unic al cabinetelor medicale,
partea I si, respectiv, cea de inregistrare In Registrul unic al cabinetelor medicale, partea a
II-a, insd aceastd procedurd nu are temei in legislatia primard. Astfel, cu reconsiderarea
sintagmei cu/fdrd personalitate juridicd, in lumina celor aritate in primul paragraf al
prezentei sectiuni, consideram necesard stabilirea cabinetelor eligibile pentru inregistrarea
in Registrul unic al cabinetelor medicale partea I, precum si a cabinetelor medicale
eligibile a fi inscrise Tn Registrul unic partea a II-a.

De asemenea, avind in vedere faptul ci Ordonanta Guvernului nr. 124/1998, cu
modificirile si completdrile ulterioare a fost republicatd in anul 2002, iar ultima
actualizare a fost realizati in anul 2011, este necesard armonizarea reglementérilor cu
dispozitii publicate ulterior in Legea 95/2006, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare, precum: cuantumul amenzilor, exercitarea controlului, raportarile statistice,
excluderea activitafilor epidemiologice, stabilirea modului de realizare a veniturilor,
reprezentarea juridic3 si profesionald a cabinetului medical, definirea clard a formelor de
organizare a cabinetelor individuale, grupate, asociate, precum si a societétilor civile de
practica.

Avand in vedere prevederile Codului Muncii privind angajarea si salarizarea
lucratorilor, prevederile articolului 11 nu se mai justifica.

De asemenea avand in vedere faptul ci prevederile privind conditiile de Infiintare si
functionare a cabinetelor medicale organizate in baza Legii nr. 31/1990 privind
societitile, precum si Infiintarea cabinetelor in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
privind asociiatiile si fundatiile si In cadrul cultelor religioase si lacagelor de cult religios,
sunt prevézute in forma refdcuta a articolului 1, se impune abrogarea art. 15 si 16.

In aceeati notd, avand in vedere cd realizarea veniturilor cabinetelor medicale este
prevazuti la art. 8, se impune aprogarea art. 17.

De asemenea, avind in vedere prevederile art. 2 alin.(7) din Legea 95/2006,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, prin care se precizeazd ci
responsabilitatea pentru asigurarea sdnitifii publice revine Ministerului Sanataii,
directiilor de sinitate publici judetene si a municipiului Bucuresti si altor structuri de
specialitate ale Ministerului Sanatagii, Casei Nationale de Asiguréri de Sinatate, denumitad
in continuare CNAS, structurilor de specialitate din cadrul ministerelor si institutiilor
cu refea sanitard proprie, precum i autoritétilor din administrafia publicé locald., pentru
ministerele i institutiile publice cu retea sanitard proprie, inregistrarea cabinetelor se
realizeazi de citre directiile medicale si structurile similare din cadrul acestora

Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si functionar
medicale, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 568




pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 229/2016
privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din Roméania.

Se propune:

- Eliminarea sintagmei ”cu sau fird personalitate juridica” referitoare la cabinetele
medicale,

-Se creazii posibilitatea infiintirii cabinetelor medicale fie cu obiect unic de
activitate — activititi medicale, sau obiect principal de acticitate — activitiii medicale si
activitifi secundare — servicii conexe actului medical sau invi{imént, cercetare,
dezvoltare In domeniul medical.

- Sunt mentionate cabinetele de medicind sportivd care se pot organiza conform
Ordonantei Guvernului nr.124/1998, republicati, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, insd cu respectarea conditiilor previzute de Legea nr. 321/2007 privind
organizarea si functionarea cabinetelor de medicind sportiva.

- Se mentioneazi conditiile de organizare si functionare, precum si de control a
cabinetelor medicale organizate in structura ministerelor sau institutiilor cu retea proprie.

- Reformularea conditiilor de organizare a cabinetelor medicale in cadrul societdilor
comerciale, fundatiilor, asociatiilor si cultelor religioase.

- Reformularea definitiilor cabinetelor individuale, asociate, grupate si societdtilor
civile medicale

- Se mentioneazi emiterea unui exemplar, In original, al certificatului de inregistrare
in registrul unic al cabinetelor medicale titularului de cabinet.

- Se precizeaz3 activititile care se pot desfasura prin cabinetul medical.

- Se stabileste reprezentarea cabinetului din punct de vedere juridic si profesional,

- Se mentioneazi obligatia raportarilor statistice de citre cabinetele medicale,

-Sunt actualizate amenzile percepute de in cazul nerespectirii prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.124/1998, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare,

- Sunt precizate cabinetele care se Inscriu in Registrul unic al cabinetelor medicale
partea I, respectiv cabinetele de practicd independentd (cabinete medicale individuale,
cabinete medicale grupate, cabinete medicale asociate si societafile civile profesionale) si
sunt precizate cabinetele care se Inscriu in Registrul unic al cabinetelor medicale partea a
II-a, respectiv cabinetele infiintate In baza Legii nr. 31/1990 privind societdfile, cu
modificirile §i completirile ulterioare, cabinetele inflintate in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si cabinetele infiintate in cadrul licagelor de cult.

- Au fost abrogate art. 11 si art. 15-17.

2.3 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urm
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vigoare a actului normativ

Proiectul de ordonanti creazi posibilitatea emiterii cadrului normativ privind infiinfarea
caravanelor medicale n scopul oferirii serviciilor medicale In zone defavorizate si greu
accesibile.

3.2 Impactul social
Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertifilor fundamentale ale omului

Prin proiectul de ordonanti se are in vedere corelarea actelor normative privind
functionarea cabinetelor medicale si conexe actului medical.

Pentru dezvoltarea ofertelor de servicii medicale furnizate populatiei se propune
includerea obiectului de activitate al cabinetelor medicale si activitifile conexe actului
medical, precum si invi{iméant, cercetare, dezvoltare in domeniul medical, care contribuie
la sporirea calititii actului medical.

De asemenea proiectul de act normativ contribuie la dezvoltarea, eficienta si calitatea
serviciilor acordate in domeniul sindtdtii, cu consecinte pozitive asupra beneficiului
public cu privire la asigurarea unui nivel Inalt de protectie a sinititii §i sigurantei
pacientilor prin crearea cadrului legal pentru implementarea unor standarde Inalte de
calitate si sigurantd in diagnosticare, cu efect imediat asupra interesului public general.

3.4 Impactul macroeconomic
34.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul | Urmitorii fg\ @@\‘\g\
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4.1 Modificiari ale veniturilor bugetar Nu este cazul
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri (se va menfiona natura | Nu este cazul
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal Nu este cazul
(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura

acestora) Nu este cazul
4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este cazul
a) buget de stat

b) bugete locale Nu este cazul
44 Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
a) fisa financiari previzutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finan{ele publice,
cu modificirile gi completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform céreja majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild y
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, /£ :‘ eged |

bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia ﬁsca? ugetard.
Nu este cazul
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4.8 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu are impact direct asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Modificarea Ordinului ministrului s&n#tétii nr. 153/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind infiin{area, organizarea si functionarea cabinetelor medicale

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legisiative UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate.

Prin adresa Ministerului Sanitétii nr. DGAM 5793/23.09.2024 a fost consultat Colegiul

Medicilor din Roménia, iar prin adresa CMR nr. 8677/26.11.2024 au fost comunicate

propuneri, preluate partial in prezentul proiect.

Prin adresa Ministerului Sanatitii nr. DGAM 7877/04.12.2024 a fost consultat Colegiul

Medicilor Stomatologi din Romania, iar prin adresa CMSR 3519/18.12.2024 ost

comunicate observatii, preluate partial in prezentul proiect. %/Q‘%

Iocale ]
Nu este cazul Y

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administrfqﬁéi‘"publié"&\:’..-




6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Aviz comisie de Dialog social

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 30/2025.

b) Secretariatul General al Guvernului

¢) Consiliul Economic si Social - Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ respecti prevederile Legii nr. 52/2003 fiind postat In consultare
publica incepand cu data de 17.01.2025.

Prezentul act normativ se incadreazi in dispozitiile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, avind in vedere
necesitatea reglementarii si actualizirii prevederilor la actele normative emise ulterior.

7.1.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Informarea societitii civile s-a realizat in perioada de consultérilor publice.

Secfiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

Misurile de punere In aplicare a proiectului de
8.1 Miisurile de punere in aplicare a | act normativ vor fi intreprinse de Ministerul

proiectului de act normativ Sanatatii p—

8.2 Alte informatii.

Nu au fost identificate S
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 124/1998 privind
organizarea §i functionarea cabinetelor medicale, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






